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LOI NOI DAU

Nudc la yéu t6 thiét yéu cho cudc séng clia con ngudi, khong thé ¢ su séng néu
thiéu nudc, thiéu nhirng dong séng va bién. Con ngudi khi di tim sy s6ng trén cac
hanh tinh khac ngoai Trai dat, vat chat dau tién phai tim chinh la sy ton tai cda nudc.

Trén Trai dat cla ching ta, cac luu vuc séng, ving bd bién gan vdi cac vung bién va
dai duong la nhirng vung dia ly quan trong déi vdi tai nguyén nudc va cac dang tai
nguyén thiét yéu khac doi véi doi séng con ngudi. Nhung con ngudi séng va khai
thac tai nguyén & nhirng vung dia ly nay cling chinh |a chi thé tac dong lam thay
déi nhanh chong diéu kién sinh thai, moi trudng va ngudn vén ty nhién cda luu vuc
song, vung bd bién va bién. Tac déng tiéu cuc clia cac hoat ddng phat trién cda con
ngudi dé€n moi trudng va cac hé sinh thai trén luu vuc séng va & viung bd bién ngay
cang nhiéu, dac biét khi dan sé va nhu cau tiéu thu tai nguyén ngay cang gia tang.

Hau qua la an ninh nudc, mdi truong, hé sinh thai va sinh ké clia cdng dong séng
trén luu vuc séng va & ving bd bién bi de doa nghiém trong; mau thuan lgi ich va
xung dot khéng gian s dung tlr cac hoat dong phat trién clia cac nganh/linh vuc
va ngudi dan dia phuong ngay cang gia tang. Trudc tinh hinh dé va trong ché do
khi hau mdi, Chuong trinh cac Vung nudc qudc té cia Quy mdi trudng toan cau
(GEF) da khuyén cao cac qudc gia, cac vung nudc xuyén bién gidi ap dung cach tiép
can “Ttr dau ngudn xudng bién” (From Ridge to Reef, viét tat Ia R-R)[7]. Chuong trinh
RUng ngap man cho tuong lai (MFF) cling coi cach ti€p can R-R la uu tién trong cac
hoat déng clia MFF v&i muc tiéu chung vi mot tuong lai tét dep, thinh vugng va an
toan cho cdng déng ven bién [10]. Day la cach ti€p can dé gan quan ly téng hop tai
nguyén nudc (IWRM) véi quan ly tong hgp ving b (ICM) nham tang cudng kha nang
chia sé tai nguyén nudc ngot va tai nguyén bién vi tuong lai cia mot nén kinh té 6n
dinh va hiéu qua lau dai thong qua cac thé ché quan trj thich ang [9].

O Viét Nam, quan ly tai nguyén nudéc chua thuc su dugc thuc hién & cap luu vuec,
dan dén mau thuan gitra cac nganh dung nudc (nudc cho sinh hoat, thiy dién, tudi
tiéu, giao théng thuy, v.v) va gitta nhu cau str dung nudc ¢ thugng ngudn va ha nguén
ngay cang gia tang. Chirc nang ‘'séng’ ctia mot luu vuc song can dugc nhin nhan
toan dién va rd rang trong qua trinh phat trién luu vuc song, tlr ddu ngudn xuéng
vlng bd bién. Tai nguyén nudc ctia mot con séng la tai san va ngudn song cla tat



ca cdng dong song trén luu vuce, nudc st dung cho sinh hoat cla con ngudi la uu
tién hang dau va viéc sir dung nudc phai dugc thuc hién theo nguyén tac cong bang
va hop ly gitta cac nhu cau dung nudc khac nhau clia cac nganh, gitra thugng luu
va ha luu, gitta cac dia phuong cé chung luu vuec.

Su phat trién kinh t€ manh mé, thi€u bén virng va thiéu cach ti€p can quan ly tai
nguyén nudc phi hgp déi véi luu vuc séng Vu Gia-Thu Bon va ving bd bién Da Nang
- Quang Nam chinh la yéu t6 lam suy gidm chirc nang duy tri va sy séng cla luu
vuc va la yéu té trd ngai cho phat trién kinh té - xa hoi ciia Thanh phd Da Nang va
tinh Quang Nam hién nay va trong tuong lai.

Luu vuc séng, ving bd bién va bién cé mai quan hé tuong tac vdi nhau, trong dé
vung bo bién la khong gian nam chuyén tiép gitra luu vuc sdng va bién, c6 tam quan
trong dac biét. Tuy nhién, cac hé thong tu nhién nay lai thuong dugc quan ly mot
cach biét 1ap. Vi thé, can c6 nhirng hiéu biét va cach tiép can téng hop dé gan két
quan ly luu vuc séng vai ving bd bién dua trén mai lién két sinh thai, thay van va
kinh té - xa hdi. Khuyén nghi chinh sach nay trinh bay két qua nghién ciru nhanh vé
kha nang ap dung cach ti€p can R-R trong quan ly téng hap luu vuc séng va vang
bd bién ddi vai trudng hop luu vuce séng Vu Gia - Thu Bén va vung bd bién Ba Nang
- Quang Nam & mién Trung Viét Nam.

Nghién ctru nay dugc thuc hién trong khudn khé ké hoach clia IUCN MFF v&i su hd
trg tai chinh clia Quy HSF, Danida, Norad va Sida. Nhém nghién cru xin bay té 1oi
cdm on chéan thanh vé su trg gilp ky thuat cdia cac dong nghiép dén tir IUCN:
Jake Brunner, Venkat lyer, Daniel Constable, Nguyén Thuy Anh, Nguyén Bich Hién
va UN Habitat: Nguy&n Quang, Lé Thi Mai Huong.

Nhom tac gia



TU VIET TAT
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TOM TAT

Luu vuc séng, vung bd bién, bién va dai duong 1a nhitng vung dia ly c6 y nghia
séng con déi vai doi song con ngudi va phat trién kinh té cia nhirng dia phuong
nam trén luu vuc séng va vung bd bién. Con ngudi séng va khai thac tai nguyén
& nhitng vung dia ly nay, bén canh lgi ich thu dugc cling dang trd thanh chd thé
tadc dong xau dén mai truang, sinh thai va ngudn von ty nhién & day. Nhirng thay
déi do tac déng cla cac hoat dong phat trién “néng” clia con ngudi trén luu vuc
s6ng va & vung bo bién ngay cang manh mé, dac biét khi dan sé va nhu cau tiéu
thu tai nguyén ngay cang gia tang.

Khuyé&n nghi chinh sach nay gidi thiéu néi ham va cac giai phap dé ap dung cach
ti€p can “Tir dau ngudn xudng bién” (R-R) trong quan ly tdng hop luu vuc séng va
vung bd bién (QLTHLVS va VB). Cach ti€p can quan ly nay gan quan ly téng hop tai
nguyén nudc (QLTHTNN) véi quan ly tdng hop vung bd (QLTHVB) nham tang cudng
kha nang chia sé va gidm thiéu cac xung dét trong khai thac, sir dung tai nguyén
nudc ngot va tai nguyén vung bd bién, vi tuong lai cia mot nén kinh té€ 6n dinh va
hiéu qua lau dai thong qua cac thé ché quan trj thich ing. Luu vuc séng Vu Gia -
Thu Bon va vung bd bién Ba Nang - Quang Nam dugc chon lam trudng hop
nghién ciru van dé néi trén.

DPay la cach ti€p can mdi déi vdi Viet Nam, nhan manh dén lién két khéng gian trong
phat trién dé dat t&i cac lgi ich dai han. Cho nén, thdng qua Khuyén nghi chinh sach
nay, nhém nghién cru hy vong nang cao nhan thirc cho cac bén lién quan va phan
tich kha nang ap dung cach ti€p can R-R dé giai quyét cac thach thirc ma Thanh phé
DPa Nang va tinh Quang Nam dang phai d6i mat khi khai thac, str dung luu vuc séng
Vu Gia - Thu Bon va vung bd bién. Cu thé la:

Phan | cla tai liéu nay nhac lai tam quan trong cla luu vuc séng va ving bo bién,
mdi quan hé gilra chiing, cling nhu cac khai niém co ban cé lién quan, bao gom
cach ti€ép can quan ly R-R. Phan nay cling cung cap cac thong tin co ban vé luu vuc
sdéng Vu Gia - Thu Bon va ving bd bién Da Nang - Quang Nam, nhan manh dén
viéc quan ly tai nguyén nudc & day dang dugc thuc hién theo cach ti€p can truyén
théng (chia cdt theo nganh va dia phuong), chua dugc thuc hién & cap luu vuc va



chua gén két quan ly luu vurc song vai ving b va bién. Hau qua lam gia tang mau
thuan lgi ich va tranh chdp khong gian trong khai thac, si dung luu vuc séng va
vung bd bién, de doa dén phat trién bén virng khong chi trén luu vuc, ma con anh
hudng Ién xuéng vung ha luu va ven bién. Trong khi van dé thé ché va co ché chinh
sach quan ly luu vue séng va vang bd con nhiéu bat cap.

Phan Il tdp trung vao viéc phan tich thuc trang phat trién trén luu vuc song Vu Gia
- Thu B&n va ving b bién Da Nang - Quang Nam. Phan Il tiép tuc khang dinh vai
tro rat quan trong cla luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon trong viéc cung cap nguon
nudc cho nhu cdu phat trién kinh té - dan sinh cda tinh Quang Nam va thanh pho
DPa Nang. DPay la nai hdi tu cac gia tri tu nhién dan xen, tao lgi thé trd thanh mot
khu vuc kinh té déng luc trong vung kinh té trong diém mién Trung. Déng gop cla
luu vuc Vu Gia - Thu Bén va vung bd bién cho tang trudng kinh té€ cta hai dia
phuong nay rat Ién va ¢ anh hudng lan tda ra cac khu vurc 1an can (Thira Thién-Hué
& phia bac va Qudng Ngdi & phia nam).

Tuy nhién, su phat trién ‘néng’ gan day, nhu xay hang loat nha may thay dién 16n
nhd, khai thac khodng san va rirng bira bai,... trén luu vuc séng Vu Gia -Thu Bon da
dé lai nhirng hé luy, tac dong tiéu cuc dé€n moi trudng, sinh thai va sinh ké cac cong
déng khong chi & luu vuc séng ma con anh hudng xuéng vung bd bién va bién.
Pang ké 1a su mat di nhanh nguén von tu nhién trén luu vuc va & vung bd bién;
gidm ngudn cung cap phu sa va dinh dudng dua xudng ha luu va ra bién, lam mat
can bang dong hoc & vung clra séng ven bién, gidm kha nang chéng chju cda vung
ven bién va tang anh hudng cla |G mua mua, thiéu nudc mua khé. Ngoai ra con
gay nén su suy thodi va can kiét ngudén nudc, gay bién déi dong chay, x6i 1& b séng
va bd bién, tdng xdm nhap man. M&i quan hé gitta luu vuc séng Vu Gia - Thu Bén
va vung bd bién Da Nang - Quang Nam la khéng thé tach roi trong cong tac quan
ly phat trién doi hoi sém ap dung cach tiép can mai: R-R.

Phan Il thdo luan vé kha nang va giai phap thuc hién phuong thic quan ly téng
hap luu vuc séng Vu Gia - Thu Bén va ving bd bién Ba Nang - Quang Nam dua trén
cach ti€p can R-R. Muc dich chung la phat trién bén virng va giam thiéu xung doét
trong s dung ngudn nudc trén luu vuc va khai thac vang bd bién noi trén théng
qua thé ché quan tri thich &rng, ndng cao nhan thirc, xay dung cac quan hé déi tac
dé quan ly hiéu qua, tang cudng co ché phéi hgp lién tinh, lién nganh trong quan ly
luru vurc va vung bd bién. Quan ly luu vue séng Vu Gia - Thu Bén va vung ba bién Da
Nang - Quang Nam theo cach ti€p can R-R sé& la mét thi du dién hinh & Viét Nam va
dugc trién khai thi diém theo mét 16 trinh phu hop.



Quan ly tong hop luu vuc séng

va vung ba bién

1.1. CACH TIEP CAN QUAN LY TONG HOP LUU VU'C SONG VA VUNG BO BIEN

Vé mat dia ly, luu vuc séng (basin/ watershed), 1a dién tich vung dat ma tur d6 tat ca
dong chay mat chay vao mét hé théng cac séng, sudi va/hoac ho roi dé ra bién qua
mot clra séng duy nhéat, hoac qua vung clra séng hodc vung chau thé [27]. Khi noi
vé sy séng cla con ngudi va hé sinh thai trén luu vuc ngudi ta da dua ra dinh nghia
don gidn nhung y nghia la: Luu vuc séng la ving dia ly ma trong pham vi dé tai nguyén
nudc tuong tdc vdi cdc tai nguyén lién quan vdi con ngudi.

Hinh 1: Ha luu séng Thu Bén, Qudng Nam (Anh: Dao Trong Tu, 2014)

Viing bo bién (coastal area) - goi tat 1a ving bd - la nai gap g& gitra luu vuc séng va
bién, ludn chiu tac ddng qua lai cda cac qua trinh luu vuc (séng) va bién (séng, dong
chdy va thay triéu), chia cac qua trinh dia déng luc (ndng troi, sut ha dia chdt va lang
dong tram tich), va truc ti€p tlr cdc hoat déng clia con ngudi khéng chi & ngay ving
bd ma con tir trén luu vue sdng va tir bién[9]. Vung bd gdm hai phan: dat ven bién
(goi tdt la ving ven bién) va bién ven b (goi tat la ving ven bd). Vung bd 1a noi cac
dong s6ng dem nudc sdng hoa vao nudc bién, noi ndi luu vuc séng véi thém luc
dia [18].



Hinh 2: Ha luu séng Vu Gia - Thu Bon, Qudng Nam (Anh: Bao Trong T, 2014)

Qudn ly téng hop tai nguyén nuéc (QLTHTNN) la moét qua trinh thdc day su phat
trién va quan ly cac nguén tai nguyén nudc, dat va tai nguyén lién quan co sy phoi
hop dé téi da hoa lgi ich kinh té va xa hoi mot cach cong bang ma khong anh hudng
dén tinh bén virng clda hé sinh thai thiét yéu. Co s& ciia QLTHTNN xuat phat tir su
phu thudc Ian nhau clia cac nhu cau dung nudc khac nhau déi vai cing mot nguon
tai nguyén nudc c6 han [28].

Qudn ly téng hop viing be bién (QLTHVB) dugc hiéu la mot qua trinh dong va lién
tuc trong viéc dua ra cac quyét dinh hop ly déi véi viéc khai thac, sir dung, phat trién
tai nguyén va bao vé moi trudng vung ba bién. Phan c6t 16i cdia QLTHVB la xay dung
mot thiét ché té chirc va co ché chinh sach dé diéu hoa cac gidi phap da dugc chap
nhan cda cac nganh va nhirng ngudi s& dung vung bad (B. Cicin-Sain, 1998) [3].
QLTHVB lién két cac quan tam lgi ich clia Chinh phd, céng déng, cac nha khoa hoc
va nha quan ly, clia cac nganh va cac cap trong viéc cung chuan bj va trién khai mot
ké hoach téng thé vé phat trién tai nguyén va bao tén cac hé sinh thai vung b bién
(GESAMP, 1996) [8].

Qudn ly tong hop luu vurc séng va ving bo bién (QLTHLVS va VB) la phuong thirc
quan ly phéi hop lién nganh, lién vung. Phuong thirc quan ly nay nhan manh dén 2
nguyén tac then chét la: tinh phu thudc 1an nhau (interdependence) clia hé théng
luru vure sdng va vung bd bién/bién va tinh 16ng ghép (integration) vé thé ché va co



ché chinh sach (téng thé va toan dién) trong quan ly luu vuc sdng va ving bd bién
[6]. Quan ly tdng hgp khong thay thé quan ly nganh ma déng vai tro két néi va diéu
chinh hanh vi clia cac nganh trong qua trinh khai thac, s& dung luu vuc séng va
vung bo bién [16].

1.2. LUU VUC SONG VU GIA - THU BON VA VUNG BO BIEN DA NANG - QUANG NAM
Luu vurc sdng Vu Gia-Thu Bon

Luu vuc séng Vu Gia - Thu Bén la mot trong 9 hé thong séng I6n cla Viét Nam, bat
ngudn tlr ving nui cao clia sudn Dong day Trudng Son (ddy ndi Ngoc Linh, tinh Kon
Tum). B0 dai clia s6ng & day ngan, do doc long song I1én va gébm 2 nhanh chinh: (i)
séng Vu Gia do nhiéu nhanh séng hop thanh: séng Dak Mi (séng Cdi), sbng Bung,
song A Vuong, séng Con, c6 chiéu dai dén clra ra tai Da Nang 1a 204 km; (i) song
Thu Bbn bat ngudn tir khu vire bién gidi 3 tinh Quang Nam, Kon Tum va Quang Ngai
& d0 cao trén 2.000 m, chdy theo hudng Nam - Bac, vé Phudc HOi séng chdy theo
huéng Tay Nam - Béng Bac khi dén Giao Thuy song chady theo hudng Tay - Dong va
d6 ra bién tai Clra Pai, chiéu dai séng dén Giao Thuy la 152 km [5].

Dién tich toan b luu vyrc séng Vu Gia - Thu Bon tinh tir thugng nguon dén clra séng
la 10.350 km?, tong lugng nudc binh quan hang ndm khodng 20,22 ty m3. Phan ha
luu dong chdy clia 2 séng co su trao d6i véi nhau: séng Quang Hué dan mot phan
lugng nudc tir song Vu Gia sang séng Thu Bon, nhung cach Quang Hué 16 km song
Vinh Bién lai dan mét phan lugng nudc song Thu Bon tra lai séng Vu Gia. Phan ha
lru mang ludi séng ngodi kha day, ngoai su trao d6i dong chay cda hai séng néi trén
con 6 sy bd sung thém bdi mét sé nhanh séng khac (phia séng Vu Gia ¢ nhdnh
séng Tuy Loan, séng Thu Bon c6 nhdnh séng Ly Ly). Luu lugng binh quan nhiéu nam
[ 400m3/s, vao mua khd 40-50 m3/s, mua |G dén 27.000m3/s [5].

Bia hinh trén luu vuc ¢6 su phan héa theo tirng khu vuc. Vung thugng nguén cé
dia hinh nui cao, déc véi cac thung Iting hep va nhiéu thac ghénh. Bén vung trung
lury, dia hinh thap dan, long song ma rong va khi xuéng téi ha luu, dia hinh trd nén
bang phang, nudc c6 thé chay tran vao cac canh déng, thon xém trong mua Q.



HOp 1: Mot so dac trung khi twgng luwu vuc song

Luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon nam trong mién khi hau nhiét ddi gio mua. D6 am trung
binh 84%, nhiét dé trung binh 25,4°C, chiu dnh hudng cla gié mua Déng Bac tur thang
10 dén thang 3 vdi van toc trung binh 6-10m/s. Gié Nam, Bong Nam va gié mua Tay
Nam théi tir thang 5 dén thang 8 vé&i van téc trung binh 4-6m/s. Mua cé sy phan héa rd
rét theo tirng khu vuc va theo mua. Téng lugng mua hang ndm thay déi tir 2.000 mm &
doéng bang dén 4.000 mm & vung nui. Mua mua thudng kéo dai bén thang (thang 9-12).
Lugng mua trong mua mua chiém 65-80% téng lugng mua hang nam, 40-50% lugng
mua hang nam roi vao thang 10 va 11. Trong khi d6, mua khé kéo dai tlir thang 1 dén
thang 8 vdi lugng mua chi chiém c6 3-5% téng lugng mua cd nam tap trung tir thang 2
dén thang 4 [5].

Luu vure séng Vu Gia - Thu Bon la ngudn nudc cung cap quan trong nhat cho nhu
cau phat trién dan sinh, kinh té cda tinh Quang Nam va thanh phé Da Nang. Bong
thdi vai lgi thé dia hinh doc, c6 nhiéu ghénh thac, lai nam trong ving c6 mua 16n vi
vay luu vurc séng Vu Gia - Thu Bon dugc danh gia 1a luu vurce co tiém nang phat trién
thdy dién. Nguon thly nang cla luu vuc Vu Gia - Thu Bon thudéc mot trong 4 luu
vurc sdng c6 ngudn thiy nang Ién cda Viét Nam, gobm: séng Da, song L6 Gam, song
Sé San va séng Vu Gia - Thu Bon.

Tai nguyén nudc cla luu vuc sdng Vu Gia - Thu Bon kha phong pht so véi cac luu
vurc song khac cla Viét Nam. Lugng nudc dén cla luu vuc séng nay vao mua kho
dat dén 4.280 m3/dau ngudi nam, chi dirng sau luu vuc sdng Sé San (8.090 m3) va
séng Mé Cong (6,292 m3), I&n han 2 1an so vdi luu vure séng HONg - Thai Binh, gap 3
- 4,5 1an luu vuc séng Bong Nai va hé thdng song mién Dong Nam Bo. Cang thang
do yéu cau lay nudc vao mua kho clia luu vire sdng Vu Gia - Thu Bon & mirc thap so
véi cac luu vyc song khac. Mdrc khai thac nudc trong mua khd so véi lugng nuéc
hién c6 khodng 20%. Hién tai c6 thé khai thac van tai dudng song dai khoang 23
km tir ngd ba Ai Nghia dén Thugng Burc [5].

Ving bo bién Pa Nang - Quéng Nam

vung ba bién Da Nang - Quang Nam |a phan thap nhat cda luu vuc séng Vu Gia -
Thu B6n, dai hon 220km va thudc vé hai chd thé hanh chinh: thanh phé Pa Nang
(dudng bo bién gén 100km) va tinh Quang Nam (dudong bd bién khodng 125km). Vung
dat ven bién Da Nang - Quang Nam thuc chat la mét déong bang cat dan xen mét s
mdi nho da géc nhu deo Hai Van, ban ddo Son Tra (cdu tao béi nhém da granit), Ng



Hanh Son (ndi dd v6i) va NUi Thanh dé tao thanh 3 cung bo cat rat dep (bovinh Han,
bo Son Tra - Clra Bai va Cira Dai - Nui Thanh,).

Doc vung bd nay c6 cac vinh Ién néi tiéng nhu vinh Han (Ba Nang), viing An Hoa
(Qudng Nam). Cac bai bién nai day sach, dep, mét sd nai van con hoang sa, dat tiéu
chuan quéc té va ndi tiéng nhu bai My Khé (Ba Nang), bai bién Hoi An (Qudng Nam).
Cac séng I6n tur trén luu vuc sdng Vu Gia - Thu Bon d6 ra vinh Han (séng Vu Gia), Clra
Dai (séng Thu B6n), dac biét séng Trudng Giang chdy doc b Quang Nam réi dé ra Clra
L& (Ndi Thanh) & phia nam (Hinh 3). M6t s6 nha khoa hoc con goi song Truong Giang
(s6ng dai) 1a “phd - lagoon” vi bén ngoai c6 doi cat chan véi bai bién dep va dai, tao
tién dé cho du lich ven bién ctia Quang Nam nhung dén nay méi chi dung dé nudi
trong thay san.

Hinh 3: Ban dd luu vuc séng Vu Gia - Thu Bdn va ving b bién Da Néng - Quéng Nam [13]



Hdp 2: Pic trung vung b& bién Pa Nang - Quang Nam

Nam ven mot sé clra s6ng va vinh la cac hé sinh thai dira nudc, rirng ngdp man. Trong
vling bién ven b& cé cac ran san ho (Hinh 4) va tham cé bién phan b & sudn b dao va
day bién quanh quan dao Cu Lao Cham, Nui Thanh (thuéc Qudng Nam) va & sudn bd
bién cta ban dao Son Tra (Pa Nang). Cac hé sinh thai n6i trén cé nang suét sinh hoc va
tiém nang bao ton cao, giau nguon lgi thly san va la “co'sé ha tang tu' nhién” bao vé vung
b& Pa Nang - Quang Nam trudc nhirng tac dong cla bién ddi khi hau va nudc bién dang,
déng thoi cung cap “dau vao” cho phat trién bén virng cac nganh kinh té dua vao bao
tén bién (conservation-based economy) nhu du lich bién dao, du lich 1an, nghé ca va nghé
ca gidi tri,... Cac hoat dong khai thac thdy san & vung nay rat phong pht, mang lai lgi ich
to 1&én cho cong déng dan cu ven bién (khodng 60% dan sé hai dia phuong ndy tap trung
& ving ven bién va trén ddo) [22, 23].

Phan thugng luu clia luu viure song Vu Gia - Thu Bon la nai c6 nhiéu vang sa khoang,
rirng nhiét ddi vai nhiéu gb quy. Vung ha luu la noi cé khi hau, moi trudng tét cho
cac loai sinh vat nudc ngot, nudc man va ca sinh vat trén can sinh song, sinh sbi
ndy nd va phat trién. Clra séng Vu Gia - Thu Bon (cda Hai) 1a mot viung dat ngap
nudc vai cac con cat va hé sinh thai dira nudc dac trung cung vai tham cé bién. Bén
song Vu Gia - Thu Bon ¢é nhiéu di tich lich s&r cia vuang quéc Cham Pa ¢6 xua, nhu
thanh dia My Son (Duy Xuyén), Tra Kiéu (kinh d6 c6 ctia Chdm Pa) va cang dd thj c6
HOi An.

V&i tam quan trong vé da dang sinh hoc va van héa, vung ha luu séng Thu Bon cung
quan thé Khu d6 thj cd Hoi An - Khu bao ton bién Cu Lao Cham dugc UNESCO cong
nhan 1a Khu du trr sinh quyén thé gidi. Ngoai ra con c6 cac khu bao ton thién nhién,
nhu: Rirng dac dung Son Tra, Ngl Hanh Son, Khu du lich sinh thai Ba Na Hill, v.v.

Cac gia tri tu nhién dan xen cling tao cho vung b& bién Ba Nang - Quang Nam |gi
thé phat trién da nganh (lgi thé tinh), trudc hét 1a nganh du lich, cdng-hang hai, hang
khong, thay san (chi yéu la nghé khai thdc), v.v. Cung vdi ca ché, chinh sach tao moi
trudng dau tu “ma” (lgi thé dong), ving b nay da trd thanh mot vung kinh té dong
luc ¢ murc tang trudng cao trong hanh lang/vung kinh té trong diém mién Trung.
Thanh phé Ba Nang (d6 thj cdp quéc gia), thanh phé ¢d Hoi An va thanh phé Tam Ky
(thd phd tinh Qudng Nam) nam & vung clra séng ven bién vai cac khu kinh té ven
bién Lién Chiéu (Ba Nang) va Chu Lai (Qudng Nam) dugc xem la cac “cuc tdng trudng”
manh d6i v&i mién Trung.



Pong gbp cla vung bd bién cho tang trudng kinh té cla hai dia phuong nay rat 1én
va c6 anh hudng lan téa ra cac khu vuc bd 1an can (Thira Thién-Hué & phia bdc va
Qudng Ngdi & phia nam). Bac biét, su phat trién cla thanh phé Da Nang va Hoi An
gan day da tao an tugng tot trong nudc va qudc t€, va trd thanh mé hinh cho tuong
lai phat trién chudi dd thi mién Trung (d6 thj huéng bién).

Hinh 4: Qudn xd san hé & Ci Lao Cham, tinh Quéng Nam (Anh: Khu béo ton bién Ci Lao Cham)



Thuc trang quan ly tai nguyén nudc luu vuc

song Vu Gia - Thu Bon va vung ba bién
Pa Nang - Quang Nam

2.1. THUC TRANG PHAT TRIEN TREN LU'U VU'C SONG VU GIA - THU BON VA VUNG
BO BIEN DA NANG - QUANG NAM

a) Phdt trién thay dién véi mat dé cao & thuwong nguén tdc déng I6n dén méi
truo'ng va cdc hé sinh thdi trén toan luu vuc

Nhitng nam gan day, kinh té - xa hdi trong ving c6 nhirng budc phat trién manh
mé va dé dap ing nhu cau nang lugng ngay cang gia tang, dia phuong cling vdi cac
nha dau tu da tién hanh Iap quy hoach va xay dung hang loat cac nha may thudy
dién 1&én nhé trén luu vuc séng Vu Gia -Thu Bon. Su phat trién “néng” va thiéu bén
virng cac nha may thdy dién vgi mat dé day trén thugng nguén luu vuc séng Vu

HOp 3: Quy hoach phat trién thay dién trong luu vurc

Quy hoach thay dién trén dong chinh Vu Gia - Thu Bén dén nam 2020 du kién xay dung
10 cong trinh thay dién (Bdk Mi 1,4; Song Bung 2,4,5 va 6; Séng Tranh 1,2; A Vurong va Séng
Con) vGi téng cong suat dat 1.200 MW. BE&n nay, trén luu vuc song nay da xay dung 4
c6ng trinh thay dién 16n 1a Bak Mi 4, Séng Tranh 2, A Vuong va Séng Con 2 véi téng cong
suat dat 637 MW, dién lugng nam 1,7 ty Kwh. Quy hoach thdy dién tinh Quang Nam
hién nay gom 42 du an da dugc phé duyét, véi téng cong suat 1.583,36 MW, dién lugng
binh quan nam 6,254 ty Kwh/nam (Ngudn: UBND tinh Qudng Nam, 2013) [25].

“Sau khi xem xét can thén va thuc hién tham vén 15 chd dé chinh vé kinh té, xd hoi va moi
truong lién quan dén phdt trién bén virng trong luu vuc, Ddnh gid méi trudng chién luoc da

di dén két ludn rang téc d6 va quy mé cda phdt trién thay dién dugc dé xudt la khong thé
bén virng. Khi xem xét 60 du’ dn ndm trong ké hoach dé dugc phé duyét va bé sung, nghién
ctru chi ra rdng téng thé ké hoach thiy dién sé cé mét tdc dong tiéu cuc rong dén nén kinh
té cda hai tinh c6 lién quan va sé cé hdu qud tiéu cuc nghiém trong cho cdc hé thong tu
nhién, cho ddi séng va phc loi cda mdt sé dén tdc thiéu s6. Bén vdn dé quan trong dugc
nghién ctru xdc dinh gom: (i) cung cdp nudc; (i) phdt trién kinh té cia Ba Nang va Qudng
Namy; (iii) v&i hé sinh thdi toan ven; va (iv) dan tdc thiéu s6”

(Ngudn: Bdnh gid vé phdt trién thay dién trong luu vuc Vu Gia - Thu Bon
ctia Trung tdm Méi trudng Quéc té - ICEM Uc, 2008) [1]




Gia - Thu B6n da phat sinh nhiéu tac déng tiéu cuc dén moi trudng, sinh thai va
sinh ké cla cac cong ddng dan cu khéng chi & luu vuc séng ma con xudng vung bo
bi€n va bién. Mau thudn trong phan bé va sir dung ngudn nudc gilra thay dién va
cac nganh dung nudc khac nhu néng nghiép, nudc cho sinh hoat, méi trudng da
nady sinh va chua dugc gidi quyét théa dang. Nan pha rirng dau nguon, khai thac
vang sa khoang va cat soi trai phép trén séng ciing la nhirng tadc nhan gay nén sy
suy thodi va can kiét ngudn nudc, gay bién d6i dong chay, x6i & bd séng.

Mat dé thay dién day dac da lam “v& vun” cac dong song (trén 30% bi chdn va bién
thanh - “hé” véi dong chdy thay d6i), da pha hily hé sinh thai, sinh cdnh clia khu vuc
thugng va trung luu vuc sdng, gidm phan I6n lugng phu sa va dinh dudng dua xudng
ha luu, lam mat can bang sinh thai va déng luc dong sdng va vung clra séng. Diéu
nay gy ra nhirng thay déi theo chiéu huéng bat lgi, tang khad nang de doa IT lut vao
mua mua, thi€u nudc mua khd. Ngoai ra con lam gidm phu du va thirc an cho ca,
cling nhu can trd su di cu cda ca sdng va bién, tdng nguy co xdi I1& bd bién, nghén
bun & clra séng, clra bién. Dac biét, xam nhap man da tang gap 2 1an, vi du, & song
Vinh Dién (Qudng Nam) xam nhap man tir 12km trudc kia 1én t&i 24km, cac cay trong,
nudéc ngot tang ndng va nudc sinh hoat bj nhiém man [5].

Theo cac ca quan quan ly cta hai dia phuong (Ba Nang va Qudng Nam), 1T lut ving
ven bién van la van dé birc xdc va cé lién quan rat I6n dén quan ly ngudn nudc tir
lru vuc séng Vu Gia - Thu Bon. O Ba Néng, vao mua Il, huyén Hoa Vang bi ngap
nhiéu nhat, ndi thanh ngap it hon do thanh phé da chinh trang lam c6ng, khai song.

Thay dién van hanh khéng hop ly dan dén mau thuan gitta khai thac nudc cho
thdy dién va sir dung nudc cho cac hoat déng khac nhu sinh hoat, thuy lgi,...

Hop 4: Phat trién va van hanh thuy dién bac thang
khong theo ding quy hoach

Song Bung 4 & Vu Gia, con Bak Mi diéu tiét nudc tir Vu Gia sang Thu Bon nén theo ly
thuyét phai van hanh séng Bung 4 trudc réi mdi sang Dak Mi 4. Song thuc té lai van
hanh khong dung quy trinh nay va xay dung sai quy hoach. Hai cong trinh cé 2 chli dau
tu khac nhau nén xay & 2 thai diém khac nhau.

Chi phat dién trong gid cao diém, gid khac ngat. Khong van hanh lién tuc: 8 ti€ng xa con
16 ti€ng déng. Nén thly dién chi danh muc dich cho phat dién, dan dén thi€u nudc cho
thay lgi. Nhitng gio khéng phéat dién thi dong song ‘chét’. Dén gid phat thi 6 at lam cho
dong séng, dong chay khéng 6n dinh.

(Nguon: Trich bién bén thdo ludn tai Hbi thdo tham van ngay 16-10-2014) [11]




b) Phd rirng gdy tdc dong dén dong chdy Ii va han

Do phé rirng, rirng bi suy gidm chat lugng nén mua |G nudc vé nhanh hon, thay doi
ché& d6 thay van, dan dén tranh chap lién quan dén hé sinh thai va tranh chap nguon
nudc, mat di nhitng hé sinh thai giau c6 trén luu vuc. Ngoai tranh chap lién quan
truc ti€p dén nudc con co tranh chap vé sinh ké va khoé khan vé du béo 1T (Hop 5).

Hop 5: Tranh chap sinh ké va khé khan trong du bao I

Tranh chap xdy ra nghiém trong hon & ha luu gitta ngudi nudi tréng thly san va ngudi
lam néng nghiép. Ngay xua néu mudén dugc cdp ao tdm thi phadi chirng minh la lam
ruéng khéng hiéu qua. Nén cé cau chuyén la ngay xua ngudi dan bom toan bo nudc
man vao ruéng dé cd tinh lam ruéng chét.

Kho dy bao 1T vi luu vure séng & tan trén mién nui cao, d6 doc I6n nén mua xuéng la Id
ngay, cuong d6 mua lai Ién. Do d6, cac quy trinh ban hanh van hanh G thuc chat chi la
“nham mat” cho qua chir khéng cé ca s& khoa hoc. Cho nén, can nhiéu nghién clru vé
du bao 1T va ap dung tién bo khoa hoc - ky thuat. Phai du bao IG trudce khi mua, chd
khong doi mua xuéng réi méi du bao vi sau mua chi can 2 tiéng la 10.

(Ngudn: Y kién thdo ludn tai H6i thdo tham van tai Do Ndng ngay 16-10-2014) [11]

¢) O nhiém va sy’ c6 méi truéng viing bo bién Pa Nang - Quang Nam gia ting

Ngoai tac ddng trén luu vuce, thanh phd Da nang va tinh Quang Nam cling phai dai
mat v&i khdng it khé khan lién quan dén phat trién bén virng ving bd bién trong
b6i canh bién d6i khi hdu va nudc bién dang. V&i quy mo dan s6 va téc do phat
trién kinh té ngay cang gia tang trén luu vuc séng ndi trén, cac tac dong cap dién va
tiém tang tir luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon xudng vung b bién va bién ven bd Pa
Nang - Quang Nam sé& Ién hon, nhu: gia tang ngap lut viing ven bién, 1G bun da va
gia tang tac dong 6 nhiém bién - ven bién tir ngudn dat lién, bao gobm chét thai do
thi va sinh hoat. Vao mua mua, |0 vé gay 6 nhiém maéi trudng nghiém trong, gay
mat vé sinh moi trudng, anh hudng dén sirc khde ngudi dan va dau tu xr ly vé moi
trudng qua 1&n so vdi ‘hau bao’ cdia Nha nudc va dia phuong.

Kiém ké tai lugng thai tlr dat lién ra vung bién ven bd Da Nang - Quang Nam [24]
cho thay, téng lugng chat 6 nhiém hang ndm dua ra vung bién ven bd nay khoang
92,6 nghin tdn COD, 22,4 nghin tan BOD, 53,8 nghin tan Ni-tg téng sé (N-T), 11,9



nghin tan phét-pho tong sé (P-T), 428,4 nghin tan tong chat ran lo ling (TSS), gan 83
tan hda chat bao vé thuc vat (HCBVTV) va khodng 430 tan kim loai nang (KLN) cac
loai. HOp 6 chi ra ngudn gay 6 nhiém vung bién ven b Da Nang-Quang Nam dua
ra tur dat lién.

Hdp 6: M6t s6 s6 liéu 6 nhiém vung b& bién Pa Nang-Quang Nam

Ty 1€ déng gép ctia ngudn gay 6 nhiém: ngoai ngudn rlra trdi, ving bién ven bd nay con
nhan dugc nguén & nhiém do séng Han va séng Thu Bén dua ra. Tuy nhién, téng lugng
6 nhiém do hai séng nay dua ra nhiéu nhat cling chi 44% TSS, 12% cac chat hitu ca, 28%
N-T va gan 3% P-T. Nguén nong nghiép la nguén cung cdp chtd yéu cac chat hiru cg, dinh
du@ng va TSS (khodng 42-87%) cho vung bién ven bd, ti€p theo la nguén do séng dua
ra, nguodn sinh hoat va cudi cng 1a nguén céng nghiép (Hinh 5). K&t qua kiém ké noi
trén cling xac nhan, vung bién ven b& Ba Nang - Quang Nam a noi ti€p nhan nhiéu chéat
gay 6 nhiém tir nguén dat lién (sau Ba Ria-Viing Tau, Tp H6 Chi Minh, trudc HGi Phong -
Qudng Ninh) va vinh Han (Ba Ndng) 1a mot trong nhitng di€ém néng 6 nhiém [24].
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Hinh 5: Mgt sé chat 6 n/}ie’m nguén khdc nhau
dua ra vang bién ven by Pa Nang - Quéng Nam (2010) [24]



Khu bdo tén bién Cu Lao Cham (Qudng Nam) nam cach b bién 16km, nhung gan
day bi &nh hudng manh bdi nudc ngot, mua mua dé man nudc bién (S%o) trong
khu bao ton giam tlr 30%o xudng dén 20%o, d6 mudi trong clra séng ddi khi con 0-
1%o. NEu ludi nudc ngot tlr séng ra duy tri dai ngay sé anh hudng Ién dén cac ran
san ho - ngdi nha cla cac loai thiy hai san, cung cap gia tri dich vu cho phat trién
du lich bién ddo. Theo dong nudc ngot, phli sa mau vang nhat va rac thai dua ra
dén 7-8km ngoai clra séng, gan day ra dén tan Cu Lao Cham, gdm d0 th& nhu: g6,
cli, cd béo hoa dau, va “hing” ca cac chat gy 6 nhiém tir dat lién. By dao x6i 1&
phdi ké cirng, song danh manh & cac bai bién dep va hiém hoi & Cu Lao Cham nhu
bdi Huong va bai Lang [12].

Bén canh dé, khai thac, s&r dung khéng hop ly ngudn tai nguyén & chinh vung b
bién cling lam mat dan va suy thoai cac hé sinh thai quan trong - nguén vén ty
nhién cla khu vuc, nhu: hé sinh thai rirng dira nudc, cac tham thuc vat ven song
Thu Bon; tham cd bién, ran san hd & ving bién gan by, lam can kiét ngudn Igi thay
san va cac gia tri dich vu du lich & day. Hién tugng sat |6 ving clra bién, bd song, cat
bay, cat 1ap cling 1a nhirng van dé dang lo ngai & ving ven bién nay (Hinh 6).

Gan day, khoang 8km bo
Clra Dai (ca séng Thu
Bo6n) bi 18, 4 khu du lich
(resort) ven bién & day bi
tac déng, 3 khu phia bién
chua s dung da phai
doéng clra (Hinh 7). Trong
khi bén Duy Nghia lai bi
boi, gay sa boi ludng,
phdi nao vét ton kém.
Clra bién bij can do bdi
|&p, tau to bi cdm, chi co
tau nhd di lai khong mac
, ) can, anh hudng Ién dén
Hinh 6: Bo bién HOi An bi IGn 150m sau 7 ndm . R .
(Gnh Axel Neubert, HSF) di lai va hoat déng du lich
H&i An. Hién tugng xoi &
dao & Cu Lao Cham, Clra Pai va boi 1ap clra nhu vay c6 thé lién quan dén tac dong
cUa bién d6i khi hdu va bién déi dai duong, con ngudi da lam “cuong héa” cac tac
doéng (hat cat & Cdra Pai, xdy ké ngdn ngot trdi phép) nhung lai khong can nhac, tinh
toan va long ghép vao cac quy hoach phat trién ving clra sdng ven bién xung quanh
gay lang phi tién dau tu - “ném tién xubng bién” [14].




Hinh 7: H6i An dang "trugt” dan xuéng bién - Resort Fusion Alya bj nhén xuéng bién
(Anh: Axel Neubert)

O cac vling clra s6ng, ven by, ven vinh cac hé sinh thai quan trong nhu ran san ho,
tham co bién, dira nudc mat 40-70% do chuyén muc dich sang phat trién nuéi tém
cong nghiép. Vi dy, ran san hd & Tam Hai (Ndi Thanh, Qudang Nam) mat hét, nguon
lgi tdbm giéng, ca ven bd gidm nghiém trong lién quan dén Khu kinh t€ mé Chu Lai
va Trudng Hai.

Hop 7: Nhan thirc vé phat trién va bao tén con c6 khoang cach

Ba Tran Thi H6ng Thuy, Giam déc Khu bao tén bién Cu Lao Cham, Phé ban thudng truc
Ban quan ly Khu du trir sinh quy&n Cu Lao Cham-Hoi An cho rang: Tinh van uu tién phat
trién hon bao vé moi trudng va bao tén thién nhién. Vi du, khoang 4-5 nam trudc T6
chirc JICA (Nhét Bén) cho du an tréng rirng, nhung “phdi” ing hd phat trién Khu kinh té
m& Chu Lai da thang va JICA phai rat dyu an du da ky. Rirng ngdp man khong phat trién
dugc, trong khi nhém phéa d& tau cii (Khu kinh t€ mé Chu Lai) gdy 6 nhiém moi trudng.
Gan day, dirng nha may pha d& tau ci roi, nhung hau qua that dau long!

HOi An muén phat trién phai lién két véi tinh Quang Nam va luu vuc séng. Bai hoc tir
ving Origon (My) cho ching ta thdy nhimg nd luc phuc hoi lai “vén tu nhién” ving clra

s6ng, ven bién va quy hoach di dan |én cao theo kich ban bién d&i khi hau va nudc bién

dang. T la phai “doi lai” dugc nhirng cai von c6 trong vung da mat (mat bién, mat dat,
mdt rirng, mdt nguon sinh ké) cho tinh va ngudi dan.

(Nguén: S6 tay ghi chép phdng vén hién truong ngay 27/8/2014)




d) Thiéu sw diéu phéi va hop tdc giira cdc dia phwong va nganh trong quén ly téng
hop luu vurc séng Vu Gia - Thu Bén

Nha nudc con bj dong, trong khi van dé cda luu vuc séng Vu Gia - Thu Bén khéng
phai |a van dé cua riéng 2 tinh Quang Nam va Tp Ba Nang, lai cang khéng phai la
van dé cla riéng Ba Nang, ma Quang Nam ciing bj dnh hudng. Hai dia phuong
thudng chi trich nhau, trong khi sy phéi hgp gilra cac co quan va cac dia phuong
chua hoan toan tét [11].

2.2. THUC TRANG QUAN LY TAI NGUYEN NU'GC TRONG LUU VU'C SONG VU GIA -
THU BON

Hé thong quan ly tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan trong luu vuc séng
Vu Gia - Thu Bén van dugc thuc hién theo cach ti€p can truyén théng - theo dia gidi
hanh chinh. Ca ché quan ly hanh chinh d6i v&i cac ngudn tai nguyén thudc thanh
phd Da Nang va tinh Quang Nam dugc rap khudn theo co ché quan ly cdp trung
uong. Cu thé, S& Tai nguyén va Mai trudong (TN&MT) chiu trach nhiém quan ly tai
nguyén nudc, khoang san va dat dai; S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
(NN&PTNT) chiu trach nhiém quan ly cong trinh thiy lgi phuc vu néng nghiép, cap
nudc ndng thon, phong chong lut bao va gidm nhe thién tai; S& Cong thuong quan
ly phat trién va quan ly cac cdng trinh thdy dién thudc chirc nang cla tinh (Thdy dién
nhé dudi 30 MW).

HOp 8: Nhirng bat cap trong diéu phoi va hop tac

Trudc day, luu vuc song Vu Gia - Thu Bon da ton tai 2 Ban quan ly (BQL): 1 Ban do Thir
trudng B NN&PTNT ch triva 1 Ban do Cha tich tinh Quang Nam lam, nhung thurc chat
2 ban nay khong hoat dong do khong cé co ché va ngan sach. Tuy nhién, Nghi dinh 120
lai quy dinh BO TN&MT phai dirng ra thanh 1ap ban. Luat Tai nguyén nudc chi néi chung
Ve t6 chirc luu vuc séng ma khong néi vé Uy ban. Thuc chat da co dé an dé cé 1 dy ban
luu vure sdng roi nhung chua dugc phé duyét. BO TN&MT dang quyét tdm trong nam
nay sé phai ra dugc dé an.

(Ngudn: Y kién thdo ludn tai Hoi thdo tham vén tai Pa Néng ngay 16-10-2014)

Thuc hién Luat Tai nguyén nudc 1998, BO NN&PTNT da thanh Iap 8 Ban quan ly
(BQL) Quy hoach Luu vuc song cho 8 luu vuc séng I6n cla Viét Nam, trong dé cé
BQL Quy hoach luu vyc sdéng Vu Gia - Thu Bon. BQL nay dugc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 20/2005/QBb-BNN ngay 13/4/2005 cla BO trudng B6 NN&PTNT. BQL dugc



giao trach nhiém 1ap, trinh duyét va theo ddi viéc thuc hién quy hoach luu vuc séng
Vu Gia - Thu Bon, bdo dam quan ly thong nhat quy hoach luu vuc véi dia ban hanh
chinh; phéi hgp véi cac co quan hiru quan cta cac B6, nganh va dia phuong trong
viéc diéu tra co ban, kiém ké, danh gia tai nguyén nudc cda luu vuc séng Vu Gia -
Thu Bon va trong viéc |ap, trinh duyét va theo dai viéc thurc hién cac quy hoach luu
vurc séng nhanh thudc hé théng séng Vu Gia - Thu Bon; va kién nghi viéc gidi quyét
tranh chap vé tai nguyén nudc trong luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon.

Co cdu t6 chirc ctia BQL nay gbm co6 Trudng Ban (Thu trudng B6 NN&PTNT), 3 Pho
trudng Ban la Cuc trudng Cuc Thuy lgi lam Pho trudng Ban thudng truc; Phé Cha
tich Uy ban nhan dan (UBND) tinh Quang Nam va Phé Chu tich UBND thanh phé
Pa Nang. Tuy nhién BQL hoat dong khéng hiéu qua vi nhiéu nguyén nhan, nhu:
chirc nang chua ré rang, chong chéo véi chirc nang clia cac co quan quan ly nha
nudc trong t6 chirc bd may hién hanh; T6 chic BQL “/éng léo” véi cac thanh vién
kiém nhiém la cac quan chirc cao cap tUr cac bd, nganh Trung wong va UBND cac
tinh lién quan; Ngudn nhan lyc va tai chinh rat han ché; BQL khong dua ra cac
quyét dinh c6 hiéu luc thuc thi, nén viéc quan ly phat trién tai nguyén nudc van do
cac B9, nganh lién quan quyét dinh thyc hién [4]. Sau khi Luat Tai nguyén nudc
2012 ra doi, BQL Quy hoach Luu vuc séng Vu Gia thu Bon da khong con hoat déng.

Sau khi c6 nhitng thay d6i trong cong tac quan ly nudc qudc gia, cing vdi viéc thanh
lap BO TN&MT (2002), nam 2008 Chinh phu da cé Nghi dinh 120/2008/ND-CP vé
quan ly luu vuc séng vai nhiéu déi méi trong céng tac quan ly tai nguyén nudc.
Theo d6, Nghi dinh nay quy dinh thanh 1ap Oy ban luu vuc sdng (UBLVS) cho nhitng
song lién tinh. Tuy nhién dén nay van chua c6 moét UBLVS nhu thé ra doi. Nam 2012,
Luat Tai nguyén nudc slra d6i da dugc théng qua, tuy nhién cac van ban dudi luat
van chua dugc ban hanh day dd, nén cong tac quan ly tai nguyén nudc trén cac luu
vuc sdng van con ding trudce nhiéu thach thire vé co s& chinh sach va thé ché. Luu
vuc séng Vu Gia - Thu Bén chiu anh hudng clia thuc trang cac van dé noi trén.

2.3. THUC TRANG QUAN LY TONG HOP VUNG BO BIEN DA NANG - QUANG NAM

Hai dia phuong da cé nhitng nd luc quan ly ving bd bién, dac biét da sém xuc tién
phuong thirc quan ly téng hgp vung bd bién (QLTHVB) véi su gitip d& ky thuat cla
T6 chirc B6i tac Quan ly mdi trudng cac bién Dong A (PEMSEA). Nhin chung, cac hoat
dong chd yéu van tap trung vao tang cudng nang luc cho cap dia phuong vé ap
dung QLTHVB, trong khi dang thi€u mot khung thé ché én dinh, dd manh dé diéu
phéi lién nganh cac hoat déng phirc tap nay.



Phuong an QLTHVB Da Nang dugc Phan vién Hai duong hoc tai Hai Phong (nay la
Vién Tai nguyén va M6i truong bién) khai thao tir nam 2000 trong khudn kho Deé tai
cap nha nudc “Nghién ciru xdy dung phuong én QLTHVB Viét Nam nhdm bdo dém an
toan sinh thdi va phdt trién bén viing” (1996-2000) [15]. Nam 2001, vd&i su ho trg cla
PEMSEA, UBND Tp Ba Nang da thong qua Chién lugc vung b bién Da Nang [22] va
nam 2005 du an “Mé hinh QLTHVB tinh Qudng Nam” da dugc trién khai budc dau
[23]. Pén ngay 29 thang 10 nam 2008, UBND tinh Quang Nam cling phé duyét Chién
lugc QLTHVB tinh Quang Nam dén nam 2015, tam nhin dén ndm 2020 tai Quyét
dinh s 43/2008/QD-UBND [23].

Muc tiéu chung clia QLTHVB & hai dia phuong la han ché suy thoai cac dang tai
nguyén, ngan chan 6 nhiém maoi trudng, phat trién kinh té bén vitng, bdo vé ngudn
loi va tai nguyén ving ba. Cé thé noi, day 1a hai dia phuong di dau trong ca nuGc vé
trién khai hoat ddng QLTHVB. Trién khai thuc hién chién lugc QLTHVB, hai tinh déu
da xay dung ké hoach hanh dong QLTHVB va phuong an phan vung chirc nang s
dung khoéng gian vung ba.

K& hoach phan ving sir dung khéng gian ving bd thanh phé Ba Nang dugc thuc
hién dua trén 15 nguyén tac phan vung chic nang vung bd va theo cac budc quy
dinh trong hudng dan cla PEMSEA. Pac biét da thanh |ap cac loai ban dd thanh
phan, ban d6 hién trang sir dung vung bd va ap dung phan mém GIS dé tich hgp
dua ra phuong an phan ving st dung vung b Tp. Ba Nang (Hinh 8). Theo so do
phan vung nay, thanh phé Ba Nang chu trong bao ton, phat trién du lich va cac
nganh kinh té dua vao bién [20].

Co ché phdi hgp va hop tac lién nganh dugc thiét 1ap dé trién khai cac hoat dong
QLTHVB hiéu qua. Theo d6, mbi dia phuong da thanh 1ap mét Ban chi dao QLTHVB
do mot Pho chu tich UBND tinh/thanh phé lam truéng ban, thudng truc la Lanh
dao S& TN&MT. Cac thanh vién clia Ban la dai dién lanh dao cla cac s&, ban, nganh
va cac don vi hanh chinh cé lién quan, bao gém dai dién Bo chi huy B6 doi bién
phong cap tinh. Gilp viéc cho Ban chi dao va co quan thudng truc la Van phong
QLTHVB. Chlrc nang, nhiém vy va quyén han cla cac don vij trong khung thé ché
QLTHVB cap dia phuang néi trén (Hinh 9) dugc quy dinh trong cac quyét dinh thanh
l&p theo thadm quyén ctia UBND tinh/thanh pha.
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CHU GIAI
Ving phat trién du lich
Viing hoat déng céng va van tai bién
Viing hoat dong véi cwong do thap
Viing nuéi tréng thly san
Vung phuc héi san ho
Vung phuc héi cé bién
Vung s dung da muc tiéu
Vung s dung da muc tiéu (Khu neo dau tau)
Vung danh bét ven bo
Ving danh bét xa bd
Viing bao tén
Vung céng nghiép
Viing d6 thi
Vuing nguén c&p nuéc (H6 Xanh)
CAC Ki HIEU KHAC

1.Cang
LPhao s6 0
LPiém neo dau tiu thuyén
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Hinh 8: So dd phdn viing chirc ndng st dung khéng gian viing b& Da Ndng

Do chua dugc “thé ché héa” trong cac lut va chinh sach quéc gia, nén cac hoat dong
QLTHVB & hai dia phuong van dugc trién khai theo “co’ ché du én”, tir nam 2001 dén
nay chu yéu nho su tai trg cia PEMSEA va déng gop truc ti€p tir ngan sach dia
phuong, bao gébm ca déng gép vat chat. Chinh vi thé, QLTHVB chua dugc xem la
nhiém vy thudng ky va bat budc (giong nhu cong tdc quy hoach) clia cac dia phuong.



UBND tinh/ thanh phé
truc thudc Trung uvong (TW)

Ban chi dao l UBND thanh SG TNMT (Van phong QLTHVB), B& Chi huy
QLTHVB ph6/huyén cac sd/nganh lién quan B6 d6i Bién phong

Quan ly vung b& thudc tinh/thanh phé truc thudc TW

Hinh 9: M6i quan hé giita cdc co quan chirc ndng trong QLTHVB cdp tinh

Nhu vay, van dé thé ché va co ché diéu phai lién nganh da dugc thiét 1ap, nhu: BQL
Quy hoach luu vyrc séng Vu Gia-Thu Bon va cac Ban chi dao QLTHVB thanh pho Ba
N&ng va tinh Quang Nam. Tuy nhién, diéu kién (vat luc, tai luc va nhén luc) dé trién
khai thyc hién nhiém vy clia cac thiét ché nhu vay con yéu va thiéu, nén két qua
hoat ddng van mang tinh hinh thirc. Thi€u su ing hd vé mat cha truong cda chinh
quyeén dia phuong, thi€u cac ca ché, chinh sach can thiét dé duy tri cac phuong thirc
quan ly mdi. Tuy nhién, viéc thuc hién ké hoach QLTHVB con gap khong it khé khan,
vudng mac va chua tinh dén cac tac dong tlr luu vuc sdng, cling nhu chua két noi
gita 2 BQL va BCD ndi trén (Hop 9).

O cap qudc gia, ngoai Quyét dinh s6 158/2007/QD-TTg (QP158) ngay 09 thang 10
nam 2007 cla Thd tudng Chinh phti vé phé duyét Chuong trinh quan ly téng hop
dai ven bién vung Bac Trung B va Duyén hai Trung B6 dén nam 2010 va dinh
hudéng dén nam 2020, con c6 Nghi dinh s& 25/2009/ND-CP ngay 06 thang 3 nam
2009 ctia Chinh phd vé quan ly téng hop tai nguyén va bao vé moi trudng bién, hai
dao [2]. Tuy nhién, viéc thuc thi cdc van ban nay gap rat nhiéu kho khan, néu khéng
mudn noi la khdng c6 hiéu qua, hiéu luc trén pham vi cd nudc va cad & hai dia
phuong. Mac du vay, Nghi dinh 25/2009/ND-CP van dugc xem la dau méc lich sir
khi lan dau tién c6 mot chinh sach quéc gia chinh thirc dé cap dén phuong thirc
quan ly téng hop. Gan day, Chinh phd da phé duyét Chién lugc QLTHVB Viét Nam
(20714) va Qudc hdi da thong qua Luat Tai nguyén, Moi trudng bién va hai dao (2015).

Theo thdm quyén, UBND tinh/thanh phé cling da ban hanh Quy trinh van hanh cac
ho6 chira, ca van hanh lién ho, cling da ra cac chi thj thyuc hién, nhung két qua dat
duogc trén thuc té con rat thap so véi mong mudn.



Hdp 9: Van con bat cap trong thuc hién QLTHVB Da Nang - Quang Nam

Ba Nguyén Hoang Yén, Chi cuc trudng Chi cuc Bién va Hai dao tinh Quang Nam cho biét:
Tinh da dau tu xay dung Chién lugc va Ké hoach hanh déng QLTHVB, cling nhu phuong
an phan vung vung b, nhung khéng cé kinh phi trién khai. PEMSEA chi hé trg ki thuat,
khéng gitp trién khai dugc, trong khi tinh van phai dong gép “niém nién” hoat ddng cho
ho hang nam. Ké hoach phan vung ving b da c6, nhung ci roi, chua dugc diéu chinh.
C6 Ban chi dao QLTHVB do mét Phé chu tich tinh lam truéng ban, nhung 6ng da nghi
huu, nén khong cé kinh phi duy tri hoat dong. Tom lai la QLTHVB & tinh chua lam duoc
gi nhiéu.

Con 6ng Truong Cong Hai, Pho phong nghiép vu cda Chi cuc Bién ddo thuéc S& TNMT
Pa Nang cho biét: & Tp Da Nang, cac van ban QLTHVB can dugc cap nhat nhung thanh
pho6 khong quan tam. Cac chuong trinh/du an dau tu chua dugc long ghép vao QLTHVB,
tham chi Chuong trinh 158 cia Chinh phti vé QLTHVB bac Trung b6 va duyén hai mién
Trung bao gdbm 14 tinh/thanh phé truc thudc trung uong, trong dé c6 Ba Nang nhung
thanh ph6é khong quan tdm. Chi cuc Méi trudng va Chi cuc Bién, dao cling trong mot S&
TNMT nhung cling khong phéi hop dé giai quyét van dé 6 nhiém bién tir ngudn dat lién.
Ca ché phdi hgp QLTHVB trudc day chuyén thanh Ban chi dao Quan ly Téng hop tai
nguyén-mai trudng bién dao Tp Pa Nang do mdt Phé chdi tich UBND Tp lam trudng ban,
goém cd Ban diéu phoi dy an QLTHVB.

Théng tin trén cling dugc ba Pham Thj Chin, Chi cuc pho Chi cuc Bién ddo Da Nang dong
tinh va bé sung: Tp Ba Nang gan day thi€éu nudc ngot tir thugng ngudn vé do can ngudn
nudc, trong khi nudc séng bi nhiém man nén khong cdp du nudc, cé |18 song Vu Gia va
Thu B6n bi chan dong !. Thé nhung, QLTHVB chua truc ti€p 16ng ghép cac rdi ro clia tac
déng tir trén luu vure séng Vu Gia-Thu Bon va bién déi khi hau.

(Ngudn: S6 tay ghi chép phdng vdn hién truong ngay 27/8/2014)




Tién téi quan ly téng hop luu vuc séng

va ving bd bién cho luu vuc Vu Gia - Thu Bon
va vung bo Ba Nang - Quang Nam

Da6i vdi bat cr luu vue sdng nao, moi quan hé gitra hé sinh thai néi chung va nguon
nudc cha toan bé luu vuc séng véi vung bd bién va bién 1a quan hé hitu co khdng
thé tach roi. Tuy nhién, mirc d tuong tac nhu vay tuy thudc vao dé 1én va hinh thai
cta moi luu vuc sdng. Tir phan tich trén cho thdy dé phat trién bén virng luu vuc
s6ng va vung bd bién can co6 cach ti€p can mdi trong quan ly téng hgp tai nguyén
nudc trén luu vy séng va vung bd bién. Do la cach tiép can “Tir dau ngudn xudng
bién” (From Ridge to Reef), viét tat la cach ti€p can R-R.

Cach tiép can R-R dugc thyc hién cho trudng hop nghién cliru & luu vue Vu Gia - Thu
Bon s& lam rd madi quan hé cda luu vuc sdng quan trong nay vdi vung bd bién Da
Nang - Quang Nam va vung bién bén ngoai. Tlr d6 c6 thé 16ng ghép cac chién lugc,
k& hoach phat trién, du an dau tu va cac giai phap irng pho phu hgp nhét gitra luu
vire sdng va ving b bién. O Viét Nam, cach tiép can R- R con kha mai mé, trong khi
QLTHTNN va QLTHVB van dugc tién hanh riéng 1é va chua c6 cac thuc hanh tét.

Cach ti€p can R-R doi hoi phai tang cuong co ché phéi hgp lién nganh, khuyén khich
va thé ché héa su tham gia clia cac bén lién quan va cdng déng trong pham vi luu
vuc va vung bd bién. Trén ca s& d6 lua chon va xay dung co ché lién két vung dé giai
quyét va gidam thiéu cac tac dong tir luu vuc séng dén ving b bién va tir ving b ra
bién. Kha nang phéi hop trong quan ly tai nguyén va moi trudng cla cac bén lién
quan thudng khong dé dang [19].

Cac chinh sach phat trién ctia Chinh phd van uu tién cho khai thac tai nguyén hon
bao tén thién nhién va bao vé moi trudng, cling nhu van uu tién quan ly luu vuc va
viing bd bién theo nganh, thi€u cac thé ché lién nganh, lién vung. Biéu nay lam gia
tdng cac mau thuan lgi ich va xung dot khdng gian trong qua trinh khai thac luu
vuc sdng va vung bd bién.

Cach tiép can R-R doi hoi phai c6 cac cong cu hé trg tuong ing, nhu Quy hoach
khong gian téng hap (QHKGTH) dé lién két cac yéu t6 phat trién, dé gidi quyét cac
van dé xuyén ranh gidi gitra luu vuc séng va vung ba bién. Tuy nhién, cong cu hd
trg nay con dang dugc ap dung thir nghiém & mot sé vung ven bién Viét Nam [17].



Cac hudng dan ky thuat vé cach ti€p can R-R va quy hoach khéng gian téng hop
nhu vay van con thiéu.

Nguon nhan luc c6 trinh do hiéu biét va k§ nang ap dung cach tiép can R-R va cac
cdng cu hd trg cho quan ly téng hop luu vire sdng va ving b bién con thiéu va yéu.
Cho nén, dé ap dung thanh cong cach ti€p can R-R, can tién hanh cac hoat dong
nghién cru va xay dung chinh sach sau:

3.1. XAY DUNG CHINH SACH VA CHUONG TRINH HANH DONG PHU HOP

(i) Panh gia lam ré cac tac dong/nguy co va modi quan hé gitra luu vuc séng Vu Gia
- Thu B6n v&i viung bd bién Ba Nang - Quang Nam. Trén co s& do xay dung quy
hoach khéng gian téng hap dé két néi cac yéu té cla luu vuc sdng vai ving bd bién,
bao gdbm phan dat ven bién va bién ven bd. Tirc 1a md rong khdng gian quy hoach
vuot ra khoi pham vi luu viuce séng hay vung bo bién thong qua tich hgp quy hoach
str dung dat luu vuc vai quy hoach sir dung bién/quy hoach khéng gian ving ba.

(ii) Xdy dung chuaong trinh bao tén, phuc héi va phat trién cac hé sinh thai luu vuc
va vung b bién dua vao cong déong nham thich (rng vai bién doi khi hau va nudéc
bién dang. Cu thé, & vung bd bién, tréng lai dira nuéc & Cam Nam, CAm Thanh &
Clra Dai do pha dé nudi tdm (tém chét do 6 nhiém) va xay cau; phuc hdi ran san hd
& Tam Hai (Ndi Thanh), ven b ban dao Son Tra va Cu Lao Cham gan véi nhu cau
cla thi truong du lich lan.

(iii) Xay dung quan hé déi tac gitra co quan quan ly véi cong déng dan dia phuong
va cac bén lién quan, dac biét trong luu vuc Vu Gia- Thu Bon dé tim gidi phap thao
g8 nhirng van dé cu thé xay ra trén luu vuc va & vung ven bién. Khao sat tim kiém
b6 sung tang nudc ngam sau dé bdo ddm nudc sinh hoat cho dan, trudc hét & cac
dé thi I&n trong vung ven bién.

(iv) Tang cudng (mat dé ludi tram) va hién dai héa mang ludi tram quan trac khi
tugng, thiy van trén toan bo luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon dé dap ng nhu cau
cung cap kip thdi, chinh xac cac dit liéu can thiét cho viéc diéu hanh hé thong lién
ho trén luu viure sdng (trong maa I va mua kiét).

3.2. THANH LAP UY BAN LUU VU'C SONG THUC HIEN CHU'C NANG QUAN LY TONG
HOP LUU VUC SONG VA VUNG BO BIEN

(i) Thanh 1ap mét “Uy ban Luu vure séng Vu Gia - Thu Bén va Viing be bién” c6 @t quyén
luc dé quan ly quy hoach, gidm sat va kiém soat phat trién luu vuc song Vu Gia -



Thu Bdn va viung bd Da Nang - Quang Nam, gidi quyét cac tranh chap trong sir dung
nudc gitta cac nganh dung nudc.

(i) Trong khudn khé Uy ban Luu vire séng Vu Gia - Thu Bdn va Ving b bién, can
tang cuong co ché diéu phdi lién vung va phéi hgp lién nganh trong quan ly luu vuc
song Vu Gia - Thu Bén gan véi quan ly ving bd bién Da Nang - Quang Nam. Trudc
mat can ra soat, cap nhat va bé sung cac nguyén tac va huéng dan cach thic 16ng
ghép cac yéu t6 cla luu vuc va bién déi khi hau vao Chién lugc va Ké hoach QLTHVB
cla hai dia phuong.

HOp 10: Cac bén lién quan mong mudn gi?

Can c¢6 su phoi hgp clia nhiéu nganh, nhiéu tinh, tir trung uong dén dia phuong trong
quan ly tai nguyén nudc luu vuc séng va vung bd bién & day. Cac bén lién quan phai
ngoi lai v&i nhau dé thda hiép, vi du nhu gidm thué tai nguyén cho thiy dién dé ho tra
nudc vé mirc co ban. Nhg dé méi dam bao sir dung cdng bang, hap ly, khong gay hai va
bado vé hé sinh thai. Néu chua co tién |é vé viéc dén bu nay thi Quang Nam va Da Nang
nén bat dau dau tién.

(Ngudn: Trich bién bdn thdo ludn tai Hi thdo tham van ngay 16-10-2014) [11]

(iii) T6 chirc dinh ky B6i thoai ban tron “md” gitra 4 nha (nha qudn ly, khoa hoc, doanh
nghiép, nguoi dén) gitra hai dia phuong (Ba Nang, Qudng Nam); ky cac cam két phéi
hop thuc hién va tuan tha bat budc ddi vai cac van dé luu vuc sdng va vung bd bién.
(Hinh 10).

3.3. GIAI PHAP CU THE

(i) DUrng viéc xay dung mai thiay dién dé danh gia hiéu qua va tac déng (doc séng,
vung ven bién va bién), thuc hién cac bién phap gidm thiéu. Biéu chinh muc tiéu cac
coéng trinh bac thang trong diéu kién cho phép bdo dam lgi ich cla tat ca cac bén
c6 nhu cau dung nudc va quyén lgi phat trién.

(ii) Quy trinh van hanh cac ho thuly dién bac thang: Cung vdi viéc ban hanh quy
trinh van hanh lién ho chira trén luu vure séng Vu Gia - Thu Bén trong mua |G hang
nam (Quyét dinh No. 909/Qb-TTg, ngay 16/6/2014) phai s6m xay dung quy trinh van
hanh lién hé mua khé trén luu vuc séng Vu Gia - Thu Bon véi uu tién dam bao bo
sung ngudn nudc cho cac nhu cau dudi ha luu dé dap ing yéu cau san xuat, doi
séng cGia nhan dan khu vuc nay. BEé thuc hién tét quy trinh van hanh lién ho



Hinh 10: B6i thoai m& - gidi phdp tich cuc dé gidi quyét
vén dé gitra luu vuc va ving bo (Anh: Internet)

(cho mua G va cho mua kiét)
can xay dung ca ché diéu phoi
lién tinh cé sy tham gia cla
cac chd dau tu cong trinh thay
dién dé dua ra cac quyét dinh
kip thai va hop ly cho viéc
chéng 10 (mdaa 1d), phan bo
ngudn nudc hop ly cho céc
nhu cau/cac nganh dung nudc
(mua kho).

(iif) Nghiém cam hut cat doc bo
séng trén luu vue, ¢ cac vung
clra song, cra bién (Hinh 11)
lam thay d6i diéu kién dong

lyrc hoc gay x6i 1& ba va sa boéi ludng lach, két hgp diéu chinh quy hoach chi tiét cac
vung xay ra sy c6 nhu vay (Cura Bagi) va ti€n hanh nao vét long song, clra séng, clra
bién dé thoat IG nhanh hon, dé duy tri khd nang hoat déng binh thudng cla tau

thuyén va du khach.

(iv) Kiém ké, khoanh vung va ti€n hanh xtr ly cac ngudn thai tir dat lién trudce khi d6
ra séng va bién. Ban hanh co ché ki€ém soat ngudn thai tir dat lién ra bién, ké ca

trén luu vuc va xay dung hudng dan xur ly.

Hinh 11: Hdt cdt & Iong séng (A’nh Dao Trong Tir, 2013)

(v) Xay dung phuaong an thich
Ung vai 10 ddi véi cac do thi
nhu Da Nang, Hoi An, Tam
Ky,... théng qua quy hoach cé
tinh dén tac déng cla IU (xdy
dung cdc cbng trinh cbng cbng,
vdn héa da nang,...).

(vi) Tiép tuc cac nghién clru va
xay dung mé hinh thay lyc dé
danh gia lam rd hon cac tac
dong cua IG/han (xdc dinh ré
cdc murc do /cp do anh hudng
téi hai bo séng) tr d6 dua ra

cac quy dinh kiém soat phat trién cu thé cla hai bén bd séng (vi du khu vuc khéng
dugc xdy dung, khu vuc han ché xdy dung, khu vuc dugc phép xdy dung,...).



(vii) T6 chire Dién dan quéc gia cho cac can bd quan ly cap cao vé quan ly téng hap
luu vure sdng Vu Gia - Thu Bén va ving bd Da Nang - Quang Nam dé khac phuc tinh
trang “Ai ciing hiéu, chi mét ngui khdng hiéu” trong qua trinh ra quyét dinh.

(viii) Khac phuc nhirng tac déng do di dan tai dinh cu: cac chinh sach hau téi dinh
cu, ca ché chinh sach chia sé lgi ich - Igi nhuan khi khai thac cong trinh thuy dién
cho dia phuong, dé dia phuong cé ngudn quy cht déng khac phuc nhimng cong trinh
tai dinh cu da xay dung bi hu hdng, xudng cap va phat trién san xuat, 6n dinh doi
séng nhan dan.

Hop 11: Ngu&i dan néi gi vé giai phap

Khi héi vé gidi phap, ba Nguyén Thi Ung (74 tudi, & nha s6 310 phd Nguyén Duy Hiéu, Tp
H6i An) vui vé trd |i tréi chdy khong kém bat ky nha khoa hoc hay quan ly nao. Ba kién
nghi: Phai kiém tra ngay tat ca cac ho, dap trén nui, hé dap nao khéng dat tiéu chuan
khéng cho tich nudc. Khéng cho md cac thdy dién nho: tén dat, tén tién, tén cong cla
Nha nudc, de doa dén tinh mang ngudi dan, con dap ho I6n mudén xay phai can nguoi
dau tu “c6 luong tam”. Nao vét clra sdng, clra bién, long séng, tham chi c6ng ranh trong
thanh ph6 ddm bdo tiéu thoat nudc, khong thi con cuc lam.

(Ngudn: S6 tay ghi chép phdng vdn hién truong ngay 26/8/2014)
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RUrng ngap man cho Tuong lai (MFF)

Rirng ngdp man cho Tuong lai (MFF) la mot séng kién dua trén hgp tdc nham tang cudng dau tu vao cac
hé sinh thai ven bién ho trg phat trién bén vimng. Dudi si ddng chti tri clia IUCN va UNDP, MFF dem dén
mot dién dan hgp tac cho nhiéu quéc gia, nganh va cac té chirc nham déi phé véi nhirng thach thic
trong bdo tén hé sinh thai ven bién va tao sinh k& bén virng. Muc tiéu clia MFF |a thic ddy cach tiép can
téng hop & quy md toan cau déi véi quan ly ven bién va tang cudng strc chdng chiu cho cdng dong ven
bién séng phu thudc vao hé sinh thai.

MFF hoat déng dua trén nd luc quan ly ven bién trudc va sau thdm hoa séng than nam 2004 tai An D6
Duang. Ban dau sang kién tap trung vao nhitng quéc gia chiu &nh hudng nang né nhét clia séng than -
An B8, In-dd-né-xi-a, Man-di-va, Say-shel, Sri Lanka va Théi lan. Th&i gian gan day, MFF dang m& rong ra
cac nudc thanh vién khac la Bang-la-dét, Cam-pu-chia, Pa-kis-tan va Viét Nam.

Mac du MFF chon rirng ngdp man la hé sinh thai tiéu biéu, sang kién nay cling hudng t&i tat ca cac hé sinh
thai ven bién khac nhu ran san hd, ving clra séng, dam pha, bai bién, thdm cd bién va dat ngap nudc.

MFF tai trg cac Dur an Quy md nho, trung va I6n, hé trg cac sang kién thuc té, trinh dién cac mé hinh
quan ly ven bién hiéu qua. Mbi qudc gia thanh vién s& quan ly MFF théng qua Ban diéu phéi Quéc gia
V@i cac thanh vién |a dai dién tir Chinh ph, cac t6 chie Phi Chinh pha va khu vuc tu nhan.

MFF uu tién gidi quyét cac van dé trong quan ly hé sinh thai ven bién bén virng mot cach lau dai bao
gdm thich Ung va gidm thiéu bién déi khi hau, gidm rdi ro thién tai, thuc day strc khde hé sinh thai, phat
trién sinh k& bén vimng, va khuyén khich su tham gia tich cuc cla khu vuc tu nhan nham xay dung céc
thong 1é kinh doanh bén vitng. Tap trung vao nang cao kién thirc, tang quyén cho céng dong dia phuong
va van dong cac gidi phap chinh sach nham hé trg cac bai hoc kinh nghiém tét nhat cho quan ly hé sinh
thai tdng hop ven bién.

Trong tuong lai, MFF s& tang cudng tap trung vao nang cao strc chéng chiu ctia cdng déng ven bién séng
phu thudc vao hé sinh thai thong qua cac gidi phap dua vao thién nhién, gidi thiéu cac Igi ich trong viéc
gidm thiéu va thich ing véi bién ddi khi hau nhd vao viéc duy tri hé sinh thai rirng ngap man khde manh
va bdo vé cac hé sinh thai ven bién khac.

MFF nhan dugc su tai trg clia Danida, Norad va Sida.

DE biét thém théng tin, xin vui long truy cap: www.mangrovesforthefuture.org

Quy Hans Seidel

Quy Hanns Seidel (HSF) 1a mét t6 chirc chinh tri cla Cong hoa Lién bang Dc lién két véi Dang xd hoi
Thién chda gido trong cong tac hd trg giao duc chinh tri "Vi nén dén chd, hoa binh va phdt trién” tai Burc
cling nhu tai cdc quéc gia khac trén thé gidi. Quy Hanns Seidel da c6 hon 35 nam kinh nghiém trong linh
vuc hgp tac phat trién va hién dang tham gia tich cuc vao khodng 90 dy &n tai khoang 60 qudc gia trén
toan thé gidi.

Dua trén nhirng y tudng xay dung mé hinh xa héi theo dao Céng gido, cac hoat dong mang tinh quéc
té€ clia quy hudng tdi viec nang cao chéat lugng séng, gop phan vao su phat trién bén virng thong qua
viéc tdng cudng hoa binh, dan chd va ddy manh nén kinh té thj trudng dinh hudng x& hoi. Quy hop tac
V@i cac doi tac dia phuang trong viéc thuc hién cac du an lién quan dén van dé tu van chinh tri va gido
duc. Béi véi Quy Hanns Seidel, su doc 1ap va quyén s& hiru clia cac doi tac c6 tam quan trong dac biét.
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